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% | Wprowadzenie

23 grudnia 2020 r. Minister Zdrowia wydat Zarzadzenie w sprawie utworzenia Zespotu do spraw przygo-
towania rozwiqgzan legislacyjnych dotyczqcych restrukturyzacji podmiotéw leczniczych wykonujgcych dziatal-
nos¢ leczniczq w rodzaju swiadczenia szpitalne. Poza zakresem prac Zespotu pozostaje jednak podstawowy
problem, z ktérym boryka sie publiczna ochrona zdrowia, a jakim jest nieadekwatnosc¢ srodkéw finansowych
do zakresu realizowanych zadan oraz tego jakie oczekiwania wobec publicznego systemu ochrony zdrowia
ma samo spoteczenstwo. W narracji kierownictwa resortu zdrowia watek ten jest zupetnie pomijany. Tym-
czasem w pierwszej kolejnosci, przed wdrazaniem kosztownych zmian prawno-organizacyjnych, nalezatoby
postawic¢ pytanie czy system ochrony zdrowia w Polsce, przy zasobach jakimi dysponuje, moze prawidtowo
funkcjonowac?

Niniejszy raport powstat w oparciu o dane OECD (Organizacji Wspotpracy Gospodarczej i Rozwoju) opubli-
kowane na stronie stats.oecd.org.

Analizg poréwnawczg objeto 27 panstw europejskich bedacych cztonkami OECD.
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Najwazniejsze wnioski

W 2019 r. na ochrone zdrowia wydatkowano w Polsce (érodki publiczne) 4,3% PKB. Srednia dla analizo-
wanej grupy panstw wynosi 6,53%, a mediana 6,42%. Polska zajmuje w tej grupie trzecie miejsce od konca.
W 2019 r. wydatki publiczne na ochrone zdrowia w Polsce w stosunku do PKB, byty nizsze niz we wszystkich
panstwach sasiadujacych z Polska, bedacych cztonkami OECD.

Analiza biezacych publicznych naktadéw na ochrone zdrowia per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej
pienigdza rowniez wskazuje, ze naktady na ochrone zdrowia w Polsce znaczaco odbiegaja od $redniej euro-
pejskiej. Wskaznik prezentowany jest w dolarach amerykanskich. W Polsce wynidst on 1568,1 $. Tymczasem
$rednia dla analizowanej grupy panstw wynosi 3270,4 $, a mediana 3536,5 $. Co istotne dystans pomiedzy Pol-
ska a wysokorozwinietymi panstwami OECD zamiast kurczy¢, zwieksza sie. Jednoczesnie Polska ma najnizszy
wskaznik, sposrod wszystkich panstwach sasiadujacych z Polska, bedacych cztonkami OECD.

Jeszcze gorzej wyglada sytuacja, jezeli bierzemy pod uwage wydatki na mieszkanca, w ujeciu nominalnym.
Wskaznik prezentowany jest w ztotych polskich i wynosi dla Polski 2593,4 zt. Srednia dla analizowanej grupy
wynosi 11210,9 zt, a mediana 13004 zt. Ponownie poréwnujac sytuacje w Polsce i u naszych sasiadéw, Polska
notuje najgorszy wynik.
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Polska od wielu lat jest w ogonie Panstw europejskich, jezeli chodzi o naktady na ochrone zdrowia.

na 27 panstw zajmowata trzecie miejsce od konca.
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W poréwnaniu do 2015 r. nastapit spadek o dwie pozycje i powrét do pozycji jaka Polska zajmmowataw 2012 r.

hrong zdrowia do PKB w 2015 .
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Zaniepokojenie budzi fakt, ze wszystkie panstwa sasiadujgce z Polska, bedace cztonkami OECD bardziej
priorytetowo niz Polska traktuja ochrone zdrowia. Jest to o tyle istotne, ze takie panstwa jak Stowacja, Czechy
i Litwa po upadku ZSRR, byty w podobnej sytuacji ekonomiczne;j.

Wykres 3. Udziat wydatkow na ochrone zdrowia w stosunku do PKB w Polsce
i krajach s3siadujacych
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Co istotne, w Polsce wydatki na zdrowie w stosunku do PKB, po wzroscie w 2017 r., w roku 2018 i 2019
notuja tendencje spadkowa.

Wykres 4. Udziat wydatkow na zdrowie w PKB w latach 2010-2019
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Analiza biezacych publicznych naktadéw na ochrone zdrowia per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej
pienigdza rowniez wskazuje, ze naktady na ochrone zdrowia w Polsce znaczaco odbiegajg od Sredniej europej-
skiej. Wskaznik prezentowany jest w dolarach amerykanskich.

W Polsce wskaznik ten wyniost 1568,1 $. Tymczasem $rednia dla analizowanej grupy panstw wynosi 3270,4 $,
a mediana 3536,5 $. Szczegétowo obrazuje to tabela nr 1.

Tabela 1. Publiczne naktady na ochrong zdrowia per capita,

z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza (w S)

Kraj s 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Austria 31718 | 32421 | 342655 | 3521,9 | 3595, | 3662,0 | 38426 | 39655 | 4131,2 | 44023
Belgia 2981,3 3090,/ | 32455 | 3371,8 | 3429,5 | 3526,3 | 36353 | 3808,4 | 38688 | 4124,
Czechy 16676 | 17128 | 17506 | 20472 | 21206 | 2096,8 | 2189,5 | 2373,1 | 26321 | 2856,2
Dania 34894 |3486,5|36238|37545|3819,0| 39351407196 | 42913 | 44411 | 46634
Estonia 1040310765 | 11614 | 12370 [ 1326,0 | 14127 | 15344 | 16311 | 17446 | 19164
Finlandia 26408 | 2792,1 | 2960,3 | 3066,0 | 3086,1 | 3072,6 | 3121,9 | 3226,2 | 33316 | 3536,5
Francja 30886 (31693 | 32714 | 34162 | 35551 | 3585,6 40992 | 4210,8 | 4310,5 | 4501,4
Grecja 17953 | 1504,3 | 14183 | 12755 | 11630 | 11985 | 13488 | 13534 | 13312 | 14119
Hiszpania 20369 |2009,2| 19679 | 19629 | 20082 | 21541 | 22530 | 23413 | 2414,1 | 25596
Holandia 37291 | 377155 139269 | 39956 {40009 | 4010,/ | 4118,2 | 4298,0 | 4461,3 | 4766,6
Irlandia 3084,6 | 30433 |3152,0 |3062,6 | 30192 | 30955 |3292,3 | 3452,2 | 36294 | 3918,6
Islandia 26646 | 26564 | 2716,5 | 2806,7 | 28976 | 30189 | 32047 | 34112 | 3640,8 | 39884
Litwa 983,3 | 10541 [ 10556 | 11014 | 1203,7 | 12875 | 13970 | 14/8,8 | 15992 | 1768,8
Luksemburg 47144 140169 | 36657 | 3852,7 | 3929,3 | 39265 | 4066,8 | 42082 | 43857 | 4691,0
totwa 6474 | 6842 | 6917 | 7380 | 7677 | 8241 | 9015 | 9630 | 11117 | 117195
Niemcy 3680,7 37946 | 39349 | 41486 | 43355 (44566 | 47785 | 50802 | 52628 | 56481
Norwegia 40435 41918 | 44154 | 4664,3 | 48678 | 48986 50408 | 5171,5 | 5361,0 | 56731

Portugalia 1764,3 | 16301 [ 1538,0 | 16175 | 1619,6 | 1680,7 | 17354 | 17858 | 1906,2 | 2069,0
Stowacja 14456 [ 14570 | 15137 | 15982 | 16127 | 16419 [ 1639,0 | 16375 | 17165 | 19119
Stowenia 17021 | 17450 | 17493 | 17810 | 17772 | 18526 | 19914 | 2060,0 | 22154 | 2314
Szwaijcaria 3270,3 3408536825 |3966,8|4070,2|42835|4456,8|46353|4687,3| 49816
Szwecja 28291 3767539410 | 39758 |4088,4 | 4205,7 | 43231 | 45076 | 4623,7 49280
Turcja 6577 | 7029 | 7084 | 7426 | 7813 | 8129 | 8854 | 9228 | 9468 | 10407
Wegry 11176 | 11679 | 11577 | 12141 | 12505 | 1289,9 | 13617 | 14031 | 14930 | 15423
Wielka Brytania | 2808,1 | 2850,1 2939529274 | 3003830436 | 31783 | 32412 | 33365 | 36195
Wiochy 2434523860 | 23306 | 23053 | 22905 | 22998 | 24358 | 25064 | 2575,0 | 27057
Mediana 26408 | 2656,4 | 2716,5 | 2806,7 | 2897,6 | 3018,9 | 31279 | 3226,2 | 33316 | 3536,5
Srednia 23917 | 24251 | 24838 | 25703 | 26227 | 2686,7 | 28250 | 2941,3 | 30621 | 32704
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Biorac pod uwage omawiany wskaznik, w 2019 r., na 27 analizowanych krajéw, Polska zajmuje 23 pozycje.

Dodatkowo mozna zauwazy¢ ,przepas¢” pomiedzy Polska a wysoko rozwinietymi krajami europejskimi. Ob-

razuje to wykres nr 5.

Wykres 5. Naktady per capita z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza w 2019 r. (w S)
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Co gorsza, dystans pomiedzy Polska a tymi krajami, caty czas sie powieksza, co obrazuje wykres nr 6.

Wykres 6. Naktady per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza —
roznica pomiedzy 2019 a 2010 rokiem (w $)
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Analizujac dane prezentowane na wykresie mozna zauwazy¢, ze w Polsce w latach 2010-2019 naktady na
ochrone zdrowia, z uwzglednieniem sity nabywczej pieniadza wzrosty o 549 $, ale w takich krajach jak Szwecja
czy Niemcy o ok. 2000 $. Sposrod krajéw sasiadujacych, zmniejszyliSmy dystans jedynie do Stowagji.

Jezeli zestawimy dane dotyczace Polski z danymi dotyczacymi panstw sasiadujacych mozemy zobaczyé,
ze sposrod panstw dawnego bloku wschodniego Czechy wyraznie zwiekszyty naktady na ochrone zdrowia.
Natomiast Litwa, ktéra w 2010 r. byta w podobnej sytuacji jak Polska, w 2018 r. przegonita Polske, aw 2019 .
wyraznie ten dystans jeszcze zwiekszyta.
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Wykres 1. Naktady na ochrong zdrowia per capita, z uwzglednieniem sity nabywczej pienigdza
w Polsce i panstwach sasiadujacych (w $)
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Szczegbétowe dane obrazujace ten fakt prezentuje tabela nr 2.

Tabela 2. Publiczne naktady na ochrong zdrowia per capita, 7 uwzglednieniem sity nabywczej
pienigdza, w Polsce i panstwach s3siadujacych (w S)

Rok
Kraj

Czechy | 16676 | 171128 | 17506 | 20472 | 21206 | 20968 | 21895 | 23737 | 2632,] | 2856,
Litwa 9833 | 10541 | 10556 | 11014 | 12037 | 12875 | 13970 | 14788 | 15992 | 17688
Niemey | 3680,7 | 37946 | 39349 | 41486 | 43355 | 44566 | 4778,5 | 5080,2 | 5262,8 | 56481

Stowacja | 14456 | 14570 | 15137 | 15982 | 16127 | 16419 | 16390 | 16375 | 17165 | 19119

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

P
6 NAKLADY NA OCHRONE ZDROWIA W POLSCE NA TLE INNYCH PANSTW OECD 9




Interesujgco wyglada réwniez dynamika wzrostu naktadéw na ochrone zdrowia, co obrazuje wykres nr 8.

Wykres 8. Dynamika wzrostu naktaddw na zdrowie per capita, z uwzglednieniem
sity nabywczej pienigdza w Polsce, w ujeciu procentowym, rok do roku
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Jeszcze gorzej wyglada sytuacja, gdybysmy brali pod uwage wydatki na mieszkanca, w ujeciu nominalnym.
Wskaznik prezentowany jest w ztotych polskich i wynosi dla Polski 2593,4 zt. Dane w odniesieniu do analizo-
wanych Panstw przestawia tabela nr 3.

Uwaga: dla potrzeb raportu, kwoty podane w lokalnych walutach, zostaty przeliczone na ztotéwki, po $red-
nim kursie na koniec kazdego roku, ktérego dotyczg prezentowane dane.
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Tabela 3. Naktady na ochrong zdrowia na mieszkanca, w ujeciu nominalnym (w zt)

Kraj Rok 2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019

Austria 10690,4 | 122112 | 11770,2 [ 12058,6 | 12749,4 | 13033,5 | 138649 | 13449,5 | 14451,9 | 150018
Belgia 102765 | 11886,1 | 114209 | 11721,0 | 121349 | 124445 | 131424 | 12924,4 | 135272 | 138309
Czechy 34508 | 38483 | 37058 | 38492 | 39863 | 41000 | 43295 | 46156 | 53196 | 57538
Dania 150321167209 | 159731 | 163137 | 172111 | 176170 | 18688,0 | 17976,2 | 189228 | 191411
Estonia 2161 | 24164 | 24162 | 27068 | 3011 | 3231,0 | 35810 | 36641 | 4156,7 | 45448
Finlandia 97902 | 116178 | 113176 | 119077 | 12321,4 | 12200,0 | 125179 | 11951,3 [12663,0 | 13004,0
Francja 104537 | 11890,5 | 11238,0 | 11644,9 | 122484 | 12370,8 | 141517 | 135914 | 14272,1 | 14398,0
Grecja 52716 | 48843 | 41134 | 35070 | 31650 | 32226 | 36152 | 33656 | 33544 | 34350
Hiszpania 61915 | 67724 | 59510 | 58441 | 60455 | 64357 | 67906 | 65713 | 69936 | 71962
Holandia 128995 | 14556,6 | 137875 | 13998,6 | 145415 | 145839 | 153086 | 147616 | 158099 | 16 486,8
Irlandia 116545 | 127615 | 11988,9 | 118154 | 12250,2 | 12556,8 | 135755 | 134251 | 14656,2 | 15320,8
Islandia 92937 {10199 | 90253 | 104441 | 116643 | 13743,8 | 18358,0 | 17356,7 | 17954,4 | 18 9784
Litwa 17517 | 21040 | 19316 | 19940 | 22248 | 23814 | 26515 | 26653 | 30594 | 336/,

Luksemburg 20079,3 | 186939 | 157129 | 16301,2 | 173251 | 172187 | 18069,6 | 17540,1 | 18 876,7 | 198955
totwa 12633 | 15404 | 14386 | 15216 | 16466 | 17554 | 19627 | 19818 | 24106 | 25282
Niemcy 116853 | 132731 | 12558,7 | 13322,2 | 142921 | 148541 | 159453 | 15741,7 | 16 8255 | 17456,
Norwegia 20269,5| 237450 | 243956 | 22736,0 | 230729 | 23019,0 | 26 054,2 | 23 244,8 | 24 650,3 | 25 764,0

Portugalia 46172 | 47552 | 40133 | 41076 | 42288 | 43915 | 46214 | 45236 | 49675 | 51521
Stowacja 27846 | 31627 | 30282 | 31741 | 33171 | 33936 | 37094 | 35070 | 37903 | 41434
Stowenia 44205 | 49973 | 45181 | 45185 | 47035 | 49073 | 53423 | 51301 | 57333 | 5821,
Szwajcaria 162628 | 191177 | 186391 | 193479 | 20434,7| 23432,6 | 249333 | 22141,7 | 236356 | 251138
Szwecja 115456 | 171853 | 16910,6 | 171248 | 17168,0 | 18 337,4 | 188071 | 17831,6 | 18486,7 | 18 559,2
Turcja 12020 | 12430 | 12848 | 11581 | 13467 | 12888 | 13214 | 11704 | 10473 | 11341
Wegry 19517 | 20220 | 19840 | 20664 | 21282 | 22581 | 24912 | 25060 | 27200 | 27226
Wielka Brytania | 95858 | 11238,2 | 10940,2 | 109484 | 124637 | 134126 | 122972 | 11396,6 | 12015,5 | 13246,5
Wtochy 7530,0 | 82869 | 74334 | 73821 | 16322 | 76519 | 80330 | 76558 | 80498 | 8099,5
Mediana 92937 [1019,9 | 90253 | 104441 | 11664,3 | 12200,0 | 12297,2 | 113966 | 120155 | 13004,0
Srednia 82894 | 93678 | 88695 | 90221 | 94560 | 9850,/ | 106076 | 101140 | 107735 | 112109
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Bioragc pod uwage omawiany wskaznik, w 2019 r., na 27 analizowanych krajow Polska zajmuje odlegta

25 pozycje (wykres nr 9).

Wykres 9. Naktady na zdrowie na mieszkanca, w ujeciu nominalnym 2019 rok (w zt)
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Rowniez w tym przypadku dystans pomiedzy Polska a krajami wysoko rozwinietymi pogtebia sie, co obra-

zuje wykres nr 10.

Wykres 10. Naktady na zdrowie na mieszkarca, w ujeciu nominalnym

2019 do 2010 roku (w z#)
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Wykres 11. Naktady na zdrowie na mieszkanca, w ujeciu nominalnym
w Polsce i panstwach sgsiadujacych (w zt)
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Szczegbtowe dane obrazujace ten fakt prezentuje tabela nr 4.

Tabela 4. Naktady na zdrowie na mieszkanca w ujgciu nominalnym
w Polsce i panstwach sgsiadujacych (w zt)

Rok
Kraj

Czechy 34508 [38483 [37058 |3849,2 {39863 {41000 |43295 |46156 |[53196 |57538
Litwa 17517 21040 (19316 [19940 [22248 |23874 |26515 |26653 |30594 |336/1
Niemey  [116853 [13273,1 12558, |13322,2 {14292, |14 8541 |159453 | 157417 |16825,5 |17456,2

Stowacja |2784,6 |31627 |30282 |31741 |33111 |33936 (37094 |35070 |3790,3 [41434

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
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