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Rzadowy Fundusz Inwestycji
Lokalnych - reqguty podziatu

Jarostaw Flis, Pawet Swianiewicz

Przedstawione opracowanie poswiecone jest sposobowi dystrybucji sSrodkéw z II transzy Rzgdowego
Funduszu Inwestycji Lokalnych, ktére zostaty rozdysponowane w grudniu 2020 roku. W zwigzku z po-
jawiajacymi sie zarzutami odnosnie do politycznych kryteriow podejmowania decyzji dotyczacych tego
podziatu, zostata przeprowadzona szczegétowa analiza, w ktérej sprawdzono, czy rzeczywiscie opcja
polityczna reprezentowana przez wtodarza (wéjta, burmistrza lub prezydenta miasta) miata istotne
znaczenie dla ostatecznego podziatu Srodkéw.

Analiza koncentruje sie na szczeblu gminnym, poniewaz jest to poziom samorzadu majacy najszersze
kompetencje i najwieksze znaczenie w finansowaniu inwestycji publicznych. Trzeba pamieta¢, ze na
gminy przypada ponad 75% wszystkich wydatkéw samorzgdowych (zblizony jest ich udziat w inwesty-
cjach), a wiec to ich kondycja w najwiekszym stopniu wptywa na poziom ustug dostepnych dla miesz-
kancéw, a takze posrednio na perspektywy rozwoju gospodarczego kraju. Z tego tez powodu gminy sg
jednostkami, ktérych zarzadzanie najsilniej przemawia do wyobrazni obywateli. Wedle wszystkich ba-
dan sondazowych gminy cieszg sie najwiekszym zainteresowaniem ze strony wyborcow (co widoczne
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jest we frekwencji i liczbie niewaznych gtoséw podczas wyboréw samorzadowych). Dodatkowo wyniki
wyboréw sg silnie spersonalizowane. W powszechnej opinii s3 w mniejszym stopniu zwigzane z ogél-
nokrajowymi opcjami politycznymi, a raczej z indywidualnymi osiggnieciami i skutecznoscia dziatania
poszczeg6lnych wtodarzy. Cho¢ tez sg wypadkowa réznych sit, jak dzieje sie to na poziomie powiatéw,
to jednak wypadkowa ta rozstrzyga sie w dniu wyboréw i dlatego tatwiej jg jednoznacznie okresli¢.
Takiemu okresleniu stuzyta baza danych Panstwowej Komisji Wyborczej (PKW), ktéra prezentuje wyni-
ki wyboréw samorzadowych. Uwzgledniono takze wyniki wyboréw przedterminowych, ktére zostaty
przeprowadzone w 10 gminach w latach 2018-2020. 1



Opcje polityczne w gminach

W celu fatwiejszego ustalenia obowigzujgcych wzordéw spektrum politycznych konstelacji obecnych
w gminach podzieliliSmy na cztery kategorie. Pierwsza z nich sg ci wiodarze, ktorzy zostali wybrani
z poparciem PiS. W jej sktad wchodzg, w pierwszej kolejnosci, kandydaci zgtoszeni w wyborach przez
ogolnopolski komitet Prawa i Sprawiedliwo$ci, w drugiej ci, ktérzy cho¢ zostali zarejestrowani przez lo-
kalny komitet, mieli odnotowane w bazie PKW poparcie partii rzagdzacej, a w trzeciej ci, ktérzy startujac
z lokalnych komitetéw, byli jednoczesnie cztonkami tej partii'.

Druga kategorie stanowig wtodarze, ktérzy na podobnych zasadach byli zwigzani z jedng z partii blo-
ku senackiego, czyli Platforma Obywatelska (startujacg w 2018 roku jako szersza Koalicja Obywatel-
ska), Polskim Stronnictwem Ludowym i Sojuszem Lewicy Demokratycznej. Tutaj rowniez uznawano
tak start z ogélnopolskiego komitetu, jak i mniej bezposrednie, ale odnotowane w bazie PKW zwigzki.

Pozostatych kandydatéw na wtodarzy podzielono na dwie grupy. Pierwszg z nich byli ci, ktérzy wpraw-
dzie nie sg zwigzani z zadng krajowg partig polityczng (a przynajmniej nie mamy informacji o takim
zwigzku), ale w drodze do uzyskania wiadzy pokonali konkurenta partii rzadzacej. Okreslono ich jako
.kontr-PiS” i pod taka nazwa beda oni dalej funkcjonowac (to trzecia kategoria). PiS byto tg partia,
ktéra w ostatnich wyborach (podobnie jak w poprzednich) podjeta najszerszg prébe zdobycia lokalnej
wtadzy, wystawiajgc swoich kandydatéw w 2/3 kraju. Zadna z pozostatych partii sejmowych nie dziata
w podobnej skali, cho¢ warto odnotowa¢, ze kandydatéw PiS nie byto w 1/3 kraju.

Do czwartej kategorii zaliczylismy kandydatéw, ktérzy w drodze do wtadzy pokonali konkurentéw z PiS,
i opisujemy ich dalej jako ,,neutralnych” (cho¢ nazwa ta moze niekiedy budzi¢ watpliwosci). Niemniej,
do grupy tej zaliczono wszystkich kandydatow, ktérzy startowali z lokalnych komitetéw bez poparcia
partii og6lnopolskich i nie mieli konkurenta z partii rzgdzacej. Przypadki te tworzg szerokie spektrum -
od gmin, w ktérych lokalna rywalizacja nie ma zadnego zwigzku z ogéInokrajowymi podziatami, do
takich, gdzie zwigzki te sg, lecz dalece nieoczywiste.

Wymiary analizy

We wszystkich dalszych analizach i zestawieniach uwzgledniono wielkosci gmin. Wyliczane udziaty nie
dotyczg ogdlnej ich liczby, ale liczby mieszkancéw gmin, w ktérych dana kategoria sprawuje wtadze.
Traktowanie kazdej gminy czy wtodarza jako réwnocennego jest mylace. O obrazie catosci decyduja
wtedy niewielkie gminy, ktére przewazajg liczebnie, nawet jesli stanowig mniejsza cze$¢ catego kraju.
Dlatego przedstawione zestawienia nalezy odczytywac nastepujgco: w jakiej czesci kraju, liczonej we-
dle liczby mieszkancéw, wtadze sprawujg wtodarze z danej opcji, przy czym nie nalezy wnika¢ w to, ilu
ich faktycznie jest. Jesli sprawuje sie wiekszg wtadze w grupie wiekszych miast, to liczba potrzebnych
do tego wiodarzy jest mniejsza, niz gdy rzgdzi sie w matych gminach na terenach wiejskich.

Majac Swiadomosc tak szerokiego spektrum sytuacji, mozna pokazad, jak réznicuje sie poparcie w ska-
li kraju, w poszczegdlnych jego czesciach. Generalne proporcje miedzy tymi czterema kategoriami
pokazuje wykres 1. Na dzien rozdzielania dotacji PiS sprawowato wtadze w niewiele ponizej 9% kraju,
co stanowito najmniejszg kategorie. Kolejng kategorie, 22% kraju, obejmowali wiodarze neutralni, kté-
rych relacje z ogélnokrajowg polityka albo nie byty mozliwe do ustalenia ze strony formalnej, albo sta-

1 Warto odnotowac, ze takie kryterium nie zawsze jest jednoznaczne. W zauwazalnej, cho¢ wcigz marginalnej, czesci gmin
wystepowato dwoéch kandydatéw, ktérzy spetniali to kryterium. Niemniej nie wydzielono takich przypadkéw lokalnych, wewnetrz-
nych konfliktéw, lecz potraktowano je, uwzgledniajac jedynie dane obecne w bazie PKW.
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nowity skomplikowane wzory. Kolejna grupa, 32% kraju, to wtodarze powigzani z blokiem senackim.
Najwieksza kategoria, cho¢ nieobejmujgca wiekszosci, bo stanowigca 37%, to wtodarze kontr-PiS -
startujgcy z lokalnych komitetéw przeciwko kandydatom z partii rzadzacej. Mozna zatem wnioskowac,
ze sg oni traktowani przez lokalne struktury partii jako konkurenci w rywalizacji politycznej na pozio-
mie danej gminy.

Pojawiajgcym sie zarzutom o partyjne kryteria podziatu rzadowych dotacji przeciwstawiane jest cza-
sem twierdzenie, ze jest to zalezno$¢ pozorna, wynikajgca ze $wiadomie prowadzonej polityki wsparcia
obszardw kraju, ktére przez wiele lat byty marginalizowane i znajdujg sie w szczegélnie trudnej sytu-
acji. Tak sie sktada, ze wtadnie w takich gminach (np. w ubozszych lub matych miasteczkach i gminach
wiejskich przeciwstawianych obszarom najwiekszych aglomeracji) czesciej na czele wtadz samorza-
dowych stoja politycy zwigzani z PiS, podczas gdy partie opozycyjne s3 silne przede wszystkim w du-
zych miastach i najbogatszych gminach. Wyzsze dotacje otrzymywane przez samorzady, gdzie mozna
odnotowac duze wptywy PiS, tylko pozornie bylyby - wedtug tej interpretacji - wynikiem klientelizmu
politycznego, w rzeczywistosci zas sg pochodng regionalnej polityki wspierania obszaréw zaniedba-
nych. W celu przetestowania tej hipotezy zastosowano procedure polegajaca na poréwnaniu srednich
dotacji w gminach danego typu, przy czym podzielono Polske na potowy wedtug kilku kryteridw.

Pierwszym branym pod uwage kryterium jest zamoznos$¢ gminy, ktdra to cecha nie jest w rzeczywisto-
$ci tak bardzo zwigzana z wielkos$cig czy potozeniem gminy, jak to sie czasem przedstawia. Na podsta-
wie rankingu zamoznosci gmin podzielono Polske na dwie rowne czesci - gminy ubozsze i bogatsze.

Drugim kryterium jest wielko$¢ gminy - gminy podzielono na dwa zbiory, aby caty kraj dzielit sie do-
ktadnie na p6t. Granica pomiedzy wiekszymi i mniejszymi gminami przebiega w okolicy 24 000 miesz-
kancow i wiasnie w ten sposob bedg one okreslane - jako grupa +24 000 i -24 000.

Trzecim kryterium, czysto politycznym, byto poparcie w II turze wyboréw prezydenckich w 2020 roku.
Réwniez tutaj Polska nieomal idealnie dzieli sie na potowy - te, w ktérej wygrywat Andrzej Duda, i te,
w ktérej zwyciezca byt Rafat Trzaskowski.

Kolejnym kryterium sg doswiadczenia historyczne, czyli podziat kraju w poprzek przekatnej przebie-
gajacej z poétnocnego zachodu na potudniowy wschéd. Po jednej stronie znajdujg sie gminy bytego
zaboru pruskiego i Ziem Odzyskanych, zas po drugiej gminy Krélestwa Polskiego i Galicji.

Wykres 1 pokazuje takze podziat wtadzy w samorzadach w kazdym z tak okreslonych podziatéw kraju.

Tak rozumiane udziaty sg zréznicowane takze pomiedzy wojewddztwami, co wynika z dominujgcych
w danym wojewo6dztwie doswiadczen historycznych oraz z faktu, ze poszczegdine wojewodztwa réznig
sie pod wzgledem struktury urbanizacyjnej czy zamoznosci. Jesli chodzi o partie rzadzaca, to najwiek-
szy udziat we wtadzy lokalnej, co wcale nie jest zaskoczeniem, ma ona w wojewddztwie podkarpackim,
obejmujac 31%. Jest to jednak ciggle mniej niz ¥s wojewddztwa. Na drugim miejscu w takim rankingu
jest wojewo6dztwo lubelskie z mniej niz 25% wtadzy. Nastepnie wojewddztwo matopolskie z okoto 17%
lokalnej wtadzy i wreszcie wojewodztwo Swigtokrzyskie z 15%.

Jesli chodzi o partie bloku senackiego, to najwiekszy udziat — przekraczajgcy potowe — wystepuje w wo-
jewddztwie mazowieckim. Moze wywolywac to pewne zaskoczenie, poki nie uswiadomimy sobie, jak
znaczng czes¢ wojewodztwa stanowi sama Warszawa. Warto tez pamieta¢, ze istotng czes¢ wtadzy
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na poziomie gmin wiejskich sprawuje tam PSL, za$ PO ma prezydentéw w takich miastach jak Ptock
i Radom. Zaskakiwa¢ moze fakt, ze najnizszy udziat we wtadzy partii bloku senackiego wystepuje w wo-
jewddztwie lubuskim. W polityce ogélnopolskiej jest to jeden z matecznikéw opozycji, gdzie PiS ma
jeden z najnizszych udziatéw we wiadzy lokalnej w poréwnaniu do wszystkich wojewdédztw. Wynika to
z istotnej dominacji innej kategorii kandydatéw, czyli kontr-PiS, ktérzy sprawuja wtadze w ponad poto-
wie tego wojewddztwa - to Scista czotéwka obszaréw, gdzie kandydaci kontr-PiS stanowig gtéwna site.

0% 25% 50% 75% 100%

gminy Hhotsee i __
gminy bogatsze _-
zwy‘:iQStwo ” __

zwyciestwo RT

POLSKA

opcja
ogélnopolska zasobnos$¢ gminy

ptd.-wsch. 34%

przekatna
historyczna

>

< .

E gminy 24- 18%

o

3

o

X .

E o “ o _
2

blok senacki mkontr-PiS m neutralni mPiS
Wykres 1. Udziaty opcji politycznych w sprawowaniu wtadzy w gminach. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW.

Jesli chodzi o kandydatéw neutralnych, to najwiekszy ich udziat dotyczy wojewddztwa opolskiego, co
wynika z silnej pozycji lokalnych komitetéw zwigzanych z mniejszoscig niemiecka, ktére wygrywaja
wybory w tym wojewddztwie. Na drugim miejscu znajduje sie tu wojewddztwo Swietokrzyskie, zas na
trzecim - wielkopolskie.

Podziat Srodkow

Szukajac regut dystrybucji Srodkéw z Funduszu Inwestycji Lokalnych, wykorzystaliSmy dwa podstawo-
we wskazniki. Pierwszy to poréwnanie udziatdéw w rozdzielonych srodkach z udziatem w ogéle danej
zbiorowosci gmin rzadzonych przez wtodarzy poszczegélnych opcji politycznych. Przeksztatceniem
takich relacji miedzy udziatami w tych dwéch zbiorowoSciach jest Srednia wielko$¢ dotacji przypa-
dajaca na gtowe mieszkarica w gminach poszczegélnych kategorii. Drugim wskaznikiem jest udziat
gmin pominietych w podziale srodkéw, czyli takich, ktére nie otrzymaty dofinansowania zadnego ze
swoich projektéw. Najpierw zostanie omdéwiony pierwszy ze wskaznikéw, a nastepnie, jako element
uzupetniajacy, drugi z nich. Baza danych dostepna na stronach rzgdowych nie uwzglednia ztozonych
wnioskéw, a jedynie te, ktére zostaly rozpatrzone pozytywnie. Stad nie mozna zweryfikowa¢, jaki byt
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procent skutecznosci w stosunku do ztozonych wnioskéw. Istotnym punktem odniesienia pozostaje
zatem sam fakt otrzymania takiej dotacji oraz jej wysokos¢ na gtowe mieszkanca danej gminy.

Jesli chodzi o sytuacje w skali kraju, to obrazuje jg pierwszy wykres. Wida¢ na nim, ze chociaz wtoda-
rze PiS rzadzg w gminach obejmujgcych 9% mieszkancéw kraju, to trafito tam 28% dotacji udziela-
nych w ramach programu. W przypadku gmin rzgdzonych przez samorzadowcéw z bloku senackiego,
udziaty te sg idealnie odwrotne. Chociaz gminy, w ktérych rzadza, stanowig prawie % kraju, to trafito
tam tylko 10% dotacji. Proporcje zostaty odwré6cone takze w przypadku pozostatych dwéch kategorii,
cho¢ nie sg to juz tak drastyczne zmiany. Cze$¢ rzgdzona przez neutralnych wtodarzy, obejmujgca 22%
kraju, otrzymata 36% dotacji, zas 27% przypadto czesci kierowanej przez wiodarzy z kontr-PiS, cho¢
rzadzg w 37% kraju.

Udziat w podziale Srodkéw dla gmin
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Wykres 2. Udziaty gmin w ludnosci kraju oraz w rozdzielonych $rodkach z RPIL w zaleznosci od opcji wiodarza. Zrédto: Opracowanie

wiasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Proporcje te uwidoczniajg sie szczegdlnie na wykresie, ktéry pokazuje dotacje na gtowe mieszkanca
w czterech kategoriach gmin. Srednia wysoko$¢ dotacji dla catego kraju to 83 zt na gtowe mieszkanca.
Wielkos¢ te pokazano poprzez linie siatki na wykresie. W gminach kierowanych przez wtodarzy z PiS
Srednia dotacja wynosi ponad 250 zt na gtowe, zas w gminach kierowanych przez wtodarzy z bloku
senackiego jest dziesieciokrotnie nizsza. W gminach kierowanych przez wtodarzy PiS jest trzykrotnie
wieksza od Sredniej, natomiast w gminach z wtodarzami z bloku senackiego jest Srednio trzykrotnie
mniejsza od $redniej. Wyraznie mniejsze od $redniej s tez dotacje w przypadku gmin kontr-PiS, za$
wyzsze od Sredniej - w gminach neutralnych.

Dodatkowy, uzupetniajgcy wskaznik w przypadku wysokosci dotacji w przeliczeniu na jednego miesz-
kanca mozna okresli¢ jako ,przegiecie partyjne”. Méwi on, ile razy Srednia dotacja na gtowe w gminach
z wtodarzami z PiS jest wyzsza od $redniej dla gmin z wtodarzami z bloku senackiego. W skali kraju
takie przegiecie partyjne wynosi nieomal doktadnie 10 - tyle razy wyzsza jest Srednia dotacja na gtowe
mieszkarnica w gminach z wtodarzami z partii rzagdzacej od tej przypadajacej na mieszkanca, jesli wio-
darz zwigzany jest z parlamentarng opozycja.
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Dotacja na gtowe mieszkarnica
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Wykres 3. Dofinansowanie na glowe mieszkarica w zaleznosci od opcji wiodarza. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych

PKW oraz samorzad.pap.pl.

Identyczne wykresy pozwalaja poréwnac wysokos$¢ dotacji per capita w potéwkach kraju wyrdznionych
na podstawie podanych wczesniej kryteridw. Pierwszym krokiem jest poréwnanie gmin ubozszych
i bogatszych (wykres 4).
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Wykres 4. Dofinansowanie na gtowe mieszkarca w zaleznosci od opcji wtodarza i zasobnosci gminy. Zrédto: Opracowanie wtasne

na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Faktycznie gminy ubozsze na ogét otrzymaty wyzszg dotacje od zamozniejszych samorzgdow. Wyjat-
kiem s3 te rzagdzone przez wtodarzy neutralnych politycznie. Jednak w obu wyréznionych podgrupach
zasadnicze, skokowe zr6znicowanie dzielito gminy w zaleznosci od tego, jakg opcje reprezentowat jej
wojt czy burmistrz. Gminy ubozsze i bogatsze nie réznity sie pod tym wzgledem. W jednych i drugich
powtarzat sie ten sam wzér — wtodarze z partii rzgdzacej mogli liczy¢ na dotacje trzykrotnie wyzsze od
sredniej, zas samorzgdowcy opozycyjni - trzykrotnie nizsze. Bogatsze gminy z wtodarzem blizszym
wiadzy zawsze otrzymywaty dotacje wyzsza niz gminy ubozsze, lecz politycznie odleglejsze od obozu
rzagdzacego. Przegiecie partyjne wynosito 7 w ubozszych gminach i az 12 w gminach bogatszych.
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Jak pokazano na wykresie 1, udziat PiS we wiadzy w bogatszych gminach jest znacznie mniejszy niz
w przypadku gmin ubozszych. Jednak partie bloku senackiego rzadza w prawie co czwartej ubozszej
gminie - drastyczne ograniczenie dotacji dla takich gmin nie jest wiec zjawiskiem marginalnym, lecz
dotyczacym znaczacej czesci kraju.

Kolejny test dotyczyt ogdlnych sympatii politycznych, odzwierciedlanych przez wyniki wyborow prezy-
denckich (wykres 5).
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Wykres 5. Dofinansowanie na gtowe mieszkanca w zaleznoéci od opcji wiodarza i preferencji w wyborach prezydenckich 2020. Zré-

dto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

W takim przekroju dostrzegalne jest przyznawanie wyzszych dotacji gminom, w ktérych wygrywat
kandydat PiS. Jednak - podobnie jak w przypadku zamoznosci budzetéw gminnych - jest to zjawisko
bez poréwnania mniej istotne niz zréznicowanie wynikajgce z opcji wtodarza wtadz samorzgdowych.
W gminach, gdzie zwyciezyt Andrzej Duda, przegiecie partyjne wynosi 6, natomiast tam, gdzie naj-
wieksze poparcie miat Rafat Trzaskowski, wynosi ono 14.

Jesli chodzi o podziat historyczny, to on takze nie zmienia wzoru widocznego w skali kraju (wykres 6).
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Wykres 6. Dofinansowanie na gtowe mieszkarica w zalezno$ci od opcji wlodarza i podziatéw historyczno-przestrzennych. Zrédto:

Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.
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Wykresy dla czesci pétnocno-zachodniej i potudniowo-wschodniej nieomal wcale sie nie réznig. W za-
sadzie jedynga réznica jest to, ze w czesci potudniowo-wschodniej gminy kierowane przez woéjtéw i bur-
mistrzow z bloku senackiego majg prawie dwukrotnie nizsze dotacje na gtowe niz takie same gminy
w Polsce pétnocno-zachodniej. Dalej jest to jednak dotacja zdecydowanie nizsza od Sredniej dla kraju.
W jednej grupie jest ona nizsza czterokrotnie, za$ w drugiej prawie trzykrotnie. W pozostatych ka-
tegoriach roznice sg niewielkie i trudno dostrzec w nich jakgs systematyczng prawidtowosc. Istnie-
jace tu zréznicowanie, wobec bardzo zblizonych wartosci dla $redniej wysokosci dotacji w gminach
rzagdzonych przez PiS, oznacza, ze wspétczynnik przegiecia partyjnego wynosi w Polsce pétnocno-za-
chodniej prawie 7, natomiast w Polsce potudniowo-wschodniej ponad 13. Przecietna $rednia réznica
miedzy gminami w zaleznosci od opcji wiodarza jest zatem wieksza w Polsce potudniowo-wschodniej
niz w pétnocno-zachodniej.

Takze po podzieleniu gmin ze wzgledu na ich rozmiar ksztatty na wykresach sg takie same, jak w przy-
padku ogdlnopolskich zestawien (wykres 7). Cho¢ nie ma tu zadnego wytomu, ale widoczne jest prze-
suniecie. Gminy ponizej 24 000 w kazdej kategorii majg wyzsze dotacje - mniej wiecej dwukrotnie
wyzsze w gminach bloku senackiego i kontr-PiS, a o ponad potowe wieksze w przypadku gmin neu-
tralnych. Réznica w przypadku gmin rzadzonych przez wiodarzy PiS, przynajmniej procentowo, jest
wyraznie mniejsza.
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Wykres 7. Dofinansowanie na gtowe mieszkarica w zalezno$ci od opcji wiodarza i wielkosci gminy. Zrédto: Opracowanie wiasne na

podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Co prawda wyraznie wyzsze dotacje trafiajg do gmin ponizej 24 000 mieszkancéw niz do tych wiek-
szych, jednak réznice miedzy tymi dwoma grupami, w zaleznosci od opcji politycznej wtodarza, sg
zdecydowanie mniejsze niz miedzy kategoriami tworzonymi na podstawie podziatéw politycznych.
W gminach powyzej 24 000 mieszkancéw kierowanych przez burmistrzéw z PiS dotacja wynosi prawie
200 zt na osobe, czyli jest czterokrotnie wieksza niz w matych gminach rzadzonych przez wtodarzy
zwigzanych z blokiem senackim, ponad dwukrotnie wieksza w stosunku do mniejszych gmin z wtoda-
rzami kontr-PiS oraz o % wieksza niz w gminach, w ktérych rywalizacja polityczna nie wpasowuje sie
w ogoélnokrajowe wzory. Takze w wiekszych neutralnych politycznie gminach dotacja na gtowe jest
prawie dwa razy wyzsza niz w matych gminach rzagdzonych przez wéjtéw i burmistrzéw zwigzanych
z blokiem senackim.
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Wykres 8. Udziat gmin w dofinansowaniu w ramach II transzy RFIL w zalezno$ci od opcji wiodarza. Zrédto: Opracowanie wiasne na

podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Uzupetnieniem tego obrazu sg wykresy pokazujace, jaki procent gmin w poszczegdlnych kategoriach
zdobyt jakakolwiek dotacje w ramach programu (wykres 8). W przypadku bloku senackiego ponad
80% gmin pominigeto w ramach programu, a jedynie 19% uzyskato dofinansowania. Natomiast w przy-
padku gmin rzagdzonych przez wiodarzy PiS proporcje te sg nawet jeszcze wyrazniejsze. Tylko 14%
gmin nie otrzymato dotacji, natomiast 86% z nich przyznano $rodki. Wsr6d gmin z wéjtami i burmi-
strzami konkurujgcymi z PiS ponownie wiekszo$¢ nie otrzymata dotacji, proporcje sg zas odwrotne dla
gmin neutralnych.

Taki wzor rozdziatu srodkéw z programu nie réznicuje systematycznie gmin nawet ze wzgledu na
ich wielkos$¢ (wykres 9). Wielko$¢ gminy nie ma tu zadnego znaczenia, natomiast bezdyskusyjne jest
znaczenie politycznej opcji przywédcow w danym samorzadzie. Szanse wtodarzy z PiS na zakwalifiko-
wanie sie ich gmin do programu sg skokowo wieksze niz tych neutralnych, natomiast szanse wéjtow,
burmistrzéw czy prezydentéw wywodzacych sie z opozycji - czy to lokalnej, czy krajowej - drastycznie
mniejsze.
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Wykres 9. Procent gmin, ktérych projekty zyskaty dofinansowanie w ramach II transzy RFIL w zaleznosci od opcji wtodarza i wielko-

$ci gminy. Zrédto: Opracowanie wtasne na podstawie danych PKW oraz samorzad.pap.pl.

Podsumowanie

Podsumowujgc wszystkie te analizy, trzeba stwierdzi¢, ze nie sposdb uciec od narzucajgcego sie wnio-
sku, jakie kryterium bierze sie przede wszystkim pod uwage przy podejmowaniu decyzji o dodatko-
wych dotacjach na inwestycje gminne. Za kazdym razem wida¢ dramatyczng réznice we wsparciu
ze strony rzgdowego programu miedzy tymi samorzgdami, gdzie rzagdzg wiodarze z tej samej opcji
politycznej, a tymi, w ktorych rzadza liderzy opozycji - czy to ogéinokrajowej, czy lokalnej. Nie jest tak,
ze zostaty one catkowicie wykluczone, ale ich szanse na uzyskanie pomocy sg kilkukrotnie mniejsze.
Zadnej pomocy finansowej nie otrzymato ponad 80% takich gmin ,opozycyjnych”, wobec 14% wyklu-
czonych samorzgdoéw z rzadzonych przez wtodarzy zwigzanych z PiS. Proporcje te dotycza jednakowo
matych i ubogich, duzych i bogatych, znajdujacych sie na wschodzie czy zachodzie kraju oraz tych,
w ktérych w wyborach prezydenckich prowadzit Andrzej Duda lub Rafat Trzaskowski. Wydaje sie, ze
kryteria te nie miaty zadnego znaczenia albo byto ono marginalne - kluczowg kwestig jest to, jaki jest
dystans polityczny miedzy obozem rzadzgcym a lokalnymi wiodarzami.

Jesli dystans ten dotyczy zaréwno podziatéw ogodlnokrajowych, jak i lokalnych, wtedy réznice sg naj-
bardziej dramatyczne. Jezeli sg to jedynie podziaty lokalne, to sg one troche mniejsze. Bez najmniej-
szych watpliwosci trzeba stwierdzi¢, ze niezaleznie od charakteru samej gminy, przyttaczajgca wiek-
szos¢ wiodarzy z partii rzadzacej jest ,nagradzana” dotacjami, ktérych wysokos¢ w przeliczeniu na
jednego mieszkanca jest wielokrotnie wyzsza od Sredniej krajowej oraz drastycznie wyzsza od dotacji
otrzymywanych przez samorzady rzgdzone przez politycznych przeciwnikéw.

Nalezy uzna¢ taka polityke za godzacg w podstawy demokratycznego panstwa prawa oraz zasady
subsydiarnosci zapisanej w niezliczonych deklaracjach programowych. Przyczynia sie ona do pogte-
biania podziatéw w kraju. Jest to o tyle zaskakujace, ze w obliczu zdecydowanej stabosci partii rzagdza-
cej w samorzgdach takie narzedzie niewyszukanego politycznego klientelizmu wyborczego oznacza
karanie wiasnych wyborcéw. Wyborcy Andrzeja Dudy, ktérzy zostali ,ukarani” ze wzgledu na afiliacje
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polityczng swojego wdjta lub burmistrza (albo na brak jakiejkolwiek afiliacji w przypadku kandydatéw
wybranych z list komitetéw lokalnych), stanowig zdecydowang wiekszos¢ elektoratu obecnego prezy-
denta. Lecz w jeszcze wiekszym stopniu takie praktyki oznaczajg ostabienie szans rozwojowych wielu
miejscowosci.

Grzech Smiertelny wobec demokracji jako lekarstwo na
grzechy powszednie?

Na koniec warto sie jeszcze odnies¢ do pojawiajacego sie czasem argumentu, ze ,taka jest polityka”,
~poprzednicy zachowywali sie tak samo, tylko odwrotnie” czy tez ,tak jest wszedzie”. Z przegladu ba-
dan prowadzonych w réznych krajach faktycznie wynika, ze zjawisko pewnego ,skrzywienia” alokacji
dotacji, zwigzane ze wspieraniem wtasnego ugrupowania politycznego jest spotykane dos$¢ czesto. Ale
to ,uspokajajgce” stwierdzenie (,wida¢ tak by¢ musi”) trzeba koniecznie uzupetni¢ kilkoma zastrzeze-
niami.

Po pierwsze, mato gdzie (przynajmniej w Europie Zachodniej) zjawisko przybiera tak drastyczng skale.
»Premia polityczna” ma raczej charakter delikatnej modyfikacji, a nie dominanty rozktadu dotacji.

Po drugie, skala zjawiska wydaje sie bezprecedensowa takze w Polsce. Z dostepnych nam, na razie
wstepnych analiz wynika, ze na przyktad w realizowanym w latach 2008-2014 podobnym programie
wsparcia budowy drég lokalnych (tzw. ,schetynéwki”) gminy rzgdzone przez ,odpowiednig opcje poli-
tyczng” dostawaly czasem o kilkanascie czy nawet kilkadziesigt procent wyzsze wsparcie niz samorzady
z wtodarzami (wéwczas) opozycyjnymi, ale réznica nie byta nigdy kilkunastokrotna (jak to bywa w przy-
padku czesci naszych zestawien odnoszacych sie do realizowanego w 2020 roku Funduszu Inwestycji
Lokalnych). Tak wiec naganne, ale majace stosunkowo niewielkg skale, zjawisko ,wspierania swoich”,
zauwazalne w latach ubiegtych, nie zostato wyeliminowane, lecz zwielokrotnione przez obecny rzad.
Jesli chodzi o Srodki z pozostajgcych w zarzadzaniu samorzgdéw wojewddzkich Regionalnych Progra-
moéw Operacyjnych (finansowanych z budzetu Unii Europejskiej), to wczesdniejsze badania wskazuja,
ze czynnik polityki partyjnej miat minimalne znaczenie dla rozdziatu funduszy na projekty lokalne (co
nie znaczy, ze podziat ten nie wigzat sie z innymi utomnosciami, ale to juz temat na odrebng analize).

Po trzecie, istotna tez jest skala wsparcia i jego znaczenie dla finansowej kondycji samorzadow.
W ostatnich latach samorzady coraz bardziej tracity swa niezaleznos¢ finansowa, a stopniowo stawaty
sie coraz bardziej zalezne od dotacji celowych przekazywanych gtéwnie z budzetu panstwa. W mia-
stach na prawach powiatu w roku 2015 udziat dotacji w dochodach budzetowych wynosit 17%, by
wzrosna¢ do 23% w 2019 roku i do 26% w pierwszym pétroczu roku 2020. W gminach zmiana ta
wynosita od 21% w 2015 roku do 34% w roku 2019 i 36% w pierwszej potowie 2020 roku. W takiej
sytuacji polityczne skrzywienie rozdziatu srodkéw, ktérych dysponentem jest budzet centralny, ma
coraz wigksze (dewastujace) znaczenie dla stanu samorzadnosci i demokracji lokalnej. Z tego zreszta
wzgledu uwazamy, ze pozadanym kierunkiem pomocy dla samorzadéw bytoby poszukiwanie sposo-
bow zwiekszania ich wiasnego potencjatu finansowego, a nie koncentrowaniu sie na rozdawnictwie
.daréw od rzadu”, w dodatku przyznawanych wedtug mato przejrzystych regut. Ale przyczyny takiej
ewolucji struktury dochodéw samorzgdowych oraz formy takiego alternatywnego wsparcia to temat
na osobng dyskusje, przekraczajgca ramy niniejszego opracowania.
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